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Hof-Sache

Béauerinnen sollen kinftig Pflegebedurftige
betreuen. Sozialverbande laufen Sturm
dagegen. Sie furchten unqualifizierte

Konkurrenz.

s war wohl nicht die Art von An-
Ehérung, die sich Maria Hochgru-
ber-Kuenzer gewiinscht hatte.
Denn was die stellvertretende Vorsitzen-
de des Gesetzgebungsausschusses da An-
fang Mai zu héren bekam, war vor allem
eines: Kritik. Kritik an jenem Gesetzent-
wurf, an dem die Bauernvertreterin und
SVP-Landtagsabgeordnete maf3geblich
mitgeschrieben, und den sie an vorders-
ter Front vorangetrieben hat: das Gesetz
zur sozialen Landwirtschaft.
Hochgruber-Kuenzer muss geahnt
haben, dass die eingeladenen Sozialver-
binde die Anhérung dazu niitzen wiir-
den, um schweres Geschiitz gegen ihren
Entwurf aufzufahren. Nur so ist es zu er-
kliren, dass sie und ihre biuerlichen Kol-
legen im Ausschuss der Forderung der
politischen Minderheit nach Anhérung
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der Sozialverbinde erst nach lingerem
Widerstand nachgekommen sind. Was
Hochgruber-Kuenzer & Co also zu hé-
ren bekamen, lisst sich in Kiirze folgen-
dermaflen zusammenfassen: Im Entwurf
gehe es hauptsichlich um zusitzliche Er-
werbsméglichkeiten fiir Biuerinnen; die
Bediirfnisse als Anbieter von sozialen
Dienstleistungen stiinden vor den Be-
diirfnissen der Anspruchsberechtigten;
es fehle den Biuerinnen an adiquater
fachlicher Qualifikation; Qualititsstan-
dards der Pflege und Betreuung wiirden
herabgesetzt; die Vernetzung mit den so-
zialen Professionen und Ausbildungswe-
gen sei nicht gegeben.

Die bauerliche Entdeckung der so-
zialen Landwirtschaft — sie war mit die-
ser Anh6rung endgiiltig in der Siidtiro-
ler Tagespolitik angekommen. Seitdem

T R TS S —

ist Hochgruber-Kuenzer vor allem mit
einem beschiftigt: die soziale Landwirt-
schaft und ihre Anliegen zu verteidigen.
Rai Siidtirol hat dem Thema mit ,,Pro &
Contra“ bereits eine eigene TV-Diskussi-
onsrunde und mit dem ,Mittagsmagazin
Spezial“ auch eine Horfunksendung ge-
widmet. Im Radio mit iiberwiegend kri-
tischen Hoéreranrufen.

Warum nur — so lisst sich angesichts
der allgemeinen Aufgeregtheit rund um
diesen Gesetzentwurf fragen, lisst die so-
ziale Landwirtschaft die Wogen derma-
Ben hochgehen? Was kann sie tatsich-
lich leisten? Und: Wem kommt sie in die
Quere?

In ihrem Biiro im 3. Stock des Land-
tagsgebdudes iiber dem Silvius-Mag-
nago-Platz riumt Maria Hochgruber-
Kuenzer auf ihrem Besprechungstisch
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Die Entdeckung der sozialen Land-
wirtschaft: Soziale Innovation oder Er-
werbserweiterung fiir Bauerinnen?

erst einmal ein paar Akten zur Seite. Sie
schafft Platz fiir jene zahlreichen Do-
kumente und Akten, die sich im Lau-
fe der iiber eineinhalbjihrigen Vorar-
beit zum Gesetzentwurf angesammelt
haben. Dann riumt die Abgeordnete,
die auch Prisidialsekretirin des Land-
tages ist, mit einem Missverstindnis auf.
Nicht sie habe den Landesgesetzentwurf
eingebracht, sondern Agrarlandesrat Ar-

nold Schuler. ,Auch wenn ich die trei-
bende Kraft dahinter sein mag, so war es
doch wichtig, dass ein Landesregierungs-
mitglied die Sache in die Hand nimmt.
Es geht schliefflich darum, dass die Sa-
che politisch weitergeht®, sagt Hochgru-
ber-Kuenzer.

Die Sache also. Fiir diese setzt sich
die ehemalige Landesbiuerin mit Herz-
blut ein, ja lisst den Entwurf fiir das ent-
sprechende Gesetz sogar von ,ihrem
Agrarlandesrat einbringen, obschon sie
und ihre eigens eingesetz-
te Arbeitsgruppe es waren,
die daran gefeilt haben. Po-
litische Lorbeeren hin oder
her. Immerhin darf die Po-
litikerin mit hoheren Ambi-

»Die Frage ist:
Wem kommen
die Dienstleis-

beitsintegration fiir schwierige Jugendli-
che im arbeitsfihigen Alter und Schul-
abbrecher, der projektbezogenen ,,Schule
am Bauernhof iiber den »~Mittagstisch
fir Senioren® und die Seniorenbetreu-
ung bis hin zur Therapie und Pidagogik
sowie der Betreuung von Menschen mit
Beeintrichtigung.

Die Nihe zur Natur, die lindliche
Umgebung und Landschaft, der Um-
gang mit Tieren — all dies wirke sich auf
die menschliche Gesundheit und das
Wohlbefinden erfahrungs-
gemils positiv aus und kann
den Betreuten helfen. Euro-
paweit wird diese Dienstleis-
tung mit dem Begriff , green
care farms“ verbunden. Dass

tungen der

tionen annehmen, dass man : 9 die soziale Landwirtschaft
) p sozialen Land- !
in der gut vernetzten biu- Rt Potenzial hat, hat jiingst
erlichen Welt weifS, wessen i 2“ auch eine wissenschaftliche
Handschrift das zukiinftige Zl{gU e Tagung am Uni-Campus
Gesetz trégt: : b dtaB(_;falttES:JZﬁZte o Brixen gezeigt. Die viel-

Zur  Einleitung  holt Griinen filtigen Dienstleistungs-
Hochgruber-Kuenzer  erst moglichkeiten der sozialen
einmal aus. Traditionell Landwirtschaft, so ein Fa-

habe die Landwirtschaft neben dem
wirtschaftlichen immer schon das sozi-
ale Leben gepflegt, Kinder- und Alten-
betreuung gehérten selbstverstindlich
zum Leben auf den biuerlichen Héfen
dazu. Deshalb biete man auch Tagesmut-
terdienste und Seniorenbetreuung schon
seit ein paar Jahren an.

»Nun erweitern wir das Angebot und
eréffnen mit der sozialen Landwirtschaft
eine sozial-unternehmerische Schiene,
indem wir Angebote im pidagogisch-di-
daktischen Bereich, aber auch im thera-
peutischen und rehabilitativen Bereich
bieten”, so Hochgruber-Kuenzer. Fiir sie
ist klar, dass das einem gesellschaftlichen
Mehrwert fiir alle gleichkommt.

Tatsichlich ist das Titigkeitsfeld in
der sozialen Landwirtschaft sehr breit:
Es reicht vom Tagesmutterdienst, der Ar-

zit, wiirden fiir alle Beteiligten eine Zu-
kunftsperspektive bieten und seien eine
sweitreichende soziale Innovation, wie
es Soziologieprofessorin Susanne Elsen
von der Universitit Bozen auf besagter
Tagung beschrieben hat.

Im Unternechmersprech liefle sich
also wohl von einer klassischen Win-
win-Situation sprechen — wire da nicht
ausgerechnet der biuerliche Unterneh-
mergeist Vater der gesetzgeberischen In-
itiative. ,,Es ist bemerkenswert, dass die
Erklirungen im Gesetzentwurf fast im-
mer mit den zusitzlichen Erwerbsmog-
lichkeiten am Hof, der Erwerbserwei-
terung und Sicherung des biuerlichen
Einkommens begriindet werden®, sagt
Marta von Wohlgemuth. Das lisst fiir
die Geschiftsfiithrerin im Landesverband
der Sozialberufe erkennen, dass nicht die
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Der Entwurf geht auf die Vorgabe des Staatsgesetzes Nr. 141
aus dem Jahr 2015 zur sozialen Landwirtschaft zurlick, das
den Regionen und autonomen Provinzen Gesetzgebungsbe-
fugnis tbertragt. Beim nun vorliegenden Landesgesetzentwurf
handelt es sich um ein Rahmengesetz, das noch im Juni vom
Landtag abgesegnet werden soll; seine Details missen von
der Landesregierung noch per Durchfiihrungsverordnung ge-
regelt werden.
Ziel des Entwurfs ist es, die sozialékonomische Entwicklung
sowie den Verbleib der Landwirte im landlichen Raum zu for-
dern, die Diversifizierung der Landwirtschaft voranzutreiben
sowie die Anbieter sozialer Landwirtschaft rechtlich
abzusichern.
Der Begriff ,,Soziale Landwirtschaft® umfasst verschiedene Té-
tigkeiten, die auf einem Bauernhof neben der landwirtschaft-
lichen Kerntétigkeit ausgelibt werden konnen. Ziel ist es, den
bauerlichen Betrieben eine Zuerwerbsmaglichkeit zu schaffen
und sozial benachteiligten Gruppen naturnah und auf nie-
derschwelligem Niveau soziale oder didaktische Betreu-
ungsangebote zu machen. Die Angebote verstehen sich
als eine Unterstiitzung und Ergénzung professioneller
Dienstleistungen im Sozial- und Betreuungs- und/
oder Pflegebereich. In das zu errichtende Landes-
verzeichnis werden die Anbieter sozialer Landwirt-
schaft eingetragen, welche folgende Tétigkeiten
ausiiben: die soziale Eingliederung sowie Arbeits-
eingliederung von Arbeitnehmern mit Behinde-
rungen und benachteiligten Arbeitnenmern; be-
nachteiligte Personen und Minderjéhrige im
arbeitsfahigen Alter, die in Projekte zur Rehabili-
tation und sozialen Unterstiitzung eingebunden
sind; soziale Dienstleistungen und Tatigkeiten fur
die 6rtlichen Gemeinschaften (Schulungs-, Betreu-
ungs- und Begleitungsangebote, Verpflegungsdiens-
te); Dienstleistungen zur Unterstiitzung von
medizinischen, psychologischen und Rehabili-
tationstherapien; Projekte zur Umwelt- und Ernéh-
rungserziehung.
Konkret bedeutet das, dass eine Bauerin neben der Ar-
beit in Feld oder Stall, im Garten, neben der Familienarbeit
und/oder der Gastebetreuung sich kiinftig zeitlich befristet (fr
Stunden/Tage) wahlweise auch Menschen mit Beeintrachti-
gung, Schulabbrecher, Kinder, Therapiebedurftige und Seni-
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Soziale Landwirtschaft - der Gesetzentwurf

-

oren betreuen kann. Fiir diese Betreuungsleistungen werden
die Anbieter vergiitet, wobei per Durchfiihrungsverordnung
noch zu definieren ist, welcher Art die Kombination aus 6ffent-
licher Férderung und Entlohnung durch die Anspruchsberech-
tigten ist. Grundsatzlich gewahrt das Land ausreichende Res-
sourcen und UnterstiitzungsmaBnahmen (Férderung von
Investitionen, Kostenbeteiligung bei Tagessatzen oder Stun-
dentarifen, Zuschusse fiir Aus- und Fortbildung).

Per Durchfiihrungsverordnung werden auch noch die subjek-
tiven und objektiven Voraussetzungen geregelt und damit
auch die Pflichtausbildung fiir die Anbieter sozialer Landwirt-
schaft. Zur Ausiibung der Tatigkeiten kann bestehende Bau-
substanz genutzt oder wiedergewonnen werden, wobei die
Widmung fiir landwirtschaftliche Nutzung beibehalten werden
muss.

Eine wichtige Rolle im Entwurf nimmt der Landesbeirat fiir so-
ziale Landwirtschaft ein. Dieser erarbeitet die Vorschlage fir
die Aus- und Weiterbildung der Anbieter und erarbeitet Vor-
schlage fiir die Weiterentwicklung der sozialen Landwirtschaft.
Er setzt sich zusammen aus dem zusténdigen Landesrat, 4
Beamten aus den Bereichen Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Deutsche Berufsbildung (Haus- und Landwirtschaft), 2 Vertre-
tern von Forschungs- und Bildungseinrichtungen, die sich mit
dem Thema befassen, 2 Vertretern landwirtschaftlicher Vertre-
terorganisationen und 1 Vertreter des Dachverbandes fiir Ge-
sundheit und Soziales.

Die Deckung der aus dem Gesetz entstehenden Lasten be-
tragt geschétzte 650.000 Euro und soll zu keinen zusatzlichen
Mehrausgaben des Landeshaushaltes fuhren.

\

Bediirfnisse der Anspruchsberechtigten
und betroffenen Nutzer im Vordergrund
stehen, sondern die Bediirfnisse der An-
bieterinnen und Anbieter.

Auch fiir Brigitte Foppa, die Vertre-
terin der Griinen im zustindigen Gesetz-
gebungsausschuss, ist der Entwurf einer
schiefen Optik geschuldet: Soziale An-
gebote fiir Problem- und Randgruppen
sollten von deren Bediirfnisse ausgehen,
nicht von denen der Dienstleister. ,Man
baut ja nicht ein Altersheim und iiberlegt
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sich erst im Anschluss, ob es dafiir iber-
haupt einen Bedarf gibt*, zieht Foppa ei-
nen Vergleich. Zudem vermisst sie eine
adiquate Ausbildung fiir die Bauerinnen,
die sehr schnell iiberfordert sein kénnten.
Spitestens dann, wenn sie beispielswei-
se haftentlassene Jugendliche oder Men-
schen aus der Strafpsychiatrie zu betreuen
hitten — laut Staatsgesetz mdgliche Adres-
saten fiir Angebote der sozialen Landwirt-
schaft. Wie wohl Foppa die Grundziige
ciner sozialen Landwirtschaft ausdriick-

lich begriiflt, hat sie mit dem vorlie-
genden Entwurf nur wenig Freude. Ihre
Fraktion hat fiir die Behandlung des Ge-
setzentwurfs im Landtag (siche Infobox
auf dieser Seite) nicht weniger als 18 Ab-
inderungsantriige eingebracht.

Kriftig zu Wort gemeldet haben sich
bis dato neben dem Landesverband der
Sozialberufe auch der Verband der Seni-
orenwohnheime und der Dachverband
fiir Soziales und Gesundheit. Seit ih-
rem Auftritt im Gesetzgebungsausschus:
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weifS man, dass auch sie eine Uberforde-
rung der Biuerinnen befiirchten. Etwa,
wenn es darum geht, Menschen, die in
der 2. Betreuungsstufe eingestuft sind,
iiber Nacht zu betreuen — und sei es auch
nur fiir einen kurzen, begrenzten Zeitab-
schnitt. Des weiteren befiirchten sie:

* die Entkoppelung von professionellen
sozialen Diensten;

* dass der Fachbeirat, der mit grofSen
Befugnissen ausgestattet werden soll,
iiberwiegend aus Beamten besteht;

* dass es keine Einbindung der Betreu-
ungsprofis bei der Ausarbeitung der
Durchfiihrungsverordnungen gibt;

e die Verwisserung von Qualitits-
standards in der Betreuung;

¢ die fehlende Zielrichtung der
finanziellen Forderung;

* den Mangel an fundierter
fachlicher Ausbildung.

Die Kritikpunkte kennt
Maria Hochgruber-Kuen-
zer inzwischen zur Geniige.
Auch deshalb kommen ihre
Gegenargumente wie aus
der Pistole geschossen. Eine
drohende Schieflage zwi-
schen der Professionalitit

»,Wir wollen keine
professionellen
Dienste ersetzen.
Also kdnnte man

tung als Fachmann eingebunden.“ Dieser
gehort freilich keiner Betroffenen-Orga-
nisation an oder steht in einem Sozial-
beruf. Zudem ist er als harter Verhand-
ler bei Akteuren des Sozialbereichs nicht
ganz unumstritten.

Der Umstand zeigt: In puncto Ab-
stimmung mit den sozialen Professionen
ist man einigermaflen unbedarft an die
Ausarbeitung des Gesetzes herangegan-
gen, auch in der eingesetzten Arbeitsgrup-
pe ist niemand, der so etwas wie einen so-
zialbetreuerischen Stallgeruch aufweisen
kénnte. Die Befindlichkeiten der Bran-

che sind der biuerlichen Welt ein ferner
Planet. Dass Hochgruber-Kuenzer
der Geschiftsfithrerin des Lan-
desverbandes der Sozialberufe,
Marta von Wohlgemuth, we-
gen eines kritischen Sagers
ihrer Prisidentin telefonisch
mitgeteilt hat, den Verband
entgegen anfinglicher Zu-
sicherungen nicht mehr in
den vorgesehenen Fachbei-
rat aufzunehmen, macht
die Sache nicht besser.
Es zeigt vielmehr: Die
Nerven liegen blank, die
notwendige Zusammen-
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der Sozialberufe und dem auch sagen: arbeit gestaltet sich zu-
Angebot der sozialen Land-  Super! Es gibt die  nehmend schwieriger. Die
wirtschaft sieht sie nicht. soziale Nichteinbindung professi-
So soll eine Basisausbildung Landwirtschaft oneller sozialer Krifte fillt
den Biuerinnen aufzeigen als zusatzliche der bauerlichen Landwirt-
helfen, ab welchen Krank- Ressource.“ schaftspolitik nun  klap-

heitsbildern, pflegerischen
und therapeutischen Be-
diirfnissen,  professionelle
Hilfe unerlisslich ist und
wo die Hofangebote zu kurz greifen.

Zum Thema  Seniorenbetreuung
meint sie auflerdem: , Wir wollen am Hof
kein Altersheim eroffnen, sondern bieten
lediglich eine zeitweilige Entlastung fiir
Familien an.“ Biuerliche Seniorenbetreu-
ung werde im iibrigen schon seit drei Jah-
ren im Rahmen eines Pilotprojektes ange-
boten — ,ohne dass deswegen jemals ein
Hihnchen gekriht hat*.

Auch wehrt sich die Gesetzmacherin
dagegen, dass es im Vorfeld keine Einbin-
dung von Fachleuten aus dem Sozialbe-
reich gegeben hitte. Sie sagt: ,, Wir haben
mit Luca Critelli immerhin den Direktor
der Abteilung Soziales der Landesverwal-
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Maria Hochgruner Kuenzer
SVP-Landtagsabgeordnete

pernd auf den Kopf.

Natiirlich geht es bei
der  Auseinandersetzung
auch um eigene Pfriinde
und Interessen. Es ldsst sich erkennen,
dass das Gesetz zu sozialer Landwirt-
schaft den Hoheitsanspruch etablierter
Bildungs- und Sozialeinrichtungen sowie
ihrer Dienstleistungen in Frage stellt.

Der neue Akteur im Bereich der So-
zial- und Bildungspolitik sorgt also fiir
Konkurrenz. Ein bevorstehender Um-
bau des sozialpolitischen Verteilungssys-
tem ldsst die Branche hellhérig werden,
zumal keine zusitzlichen Mehrausgaben
zu Lasten des Landeshaushaltes vorgese-
hen sind.

Mit anderen Worten: Die Plitze am
sozialen Futtertrog werden knapper. m
Markus Larcher

Olls
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